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                  DỰ THẢO                         
TỜ TRÌNH

V/v ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 31/2012/QĐ-UBND

 ngày 27/9/2012 của UBND tỉnh quy định về Quản lý hoạt động vận tải
 hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh TT. Huế 

         Kính gửi: UBND tỉnh Thừa Thiên Huế
Thực hiện Công văn số 7909/UBND-GT ngày 25/10/2019 của UBND tỉnh về việc thống nhất chủ trương triển khai xây dựng, hoàn chỉnh các văn bản quy phạm pháp luật phục vụ công tác quản lý ngành GTVT, Sở GTVT đã xây dựng xong dự thảo Quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế và dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế (sau đây gọi là dự thảo Quyết định) thay thế Quyết định số 31/2012/QĐ-UBND ngày 27/9/2012 của UBND tỉnh và Quy định về quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế được ban hành kèm theo Quyết định số 31/2012/QĐ-UBND ngày 27/9/2012 của UBND tỉnh. Dự thảo Quyết định đã được các cơ quan, ban ngành và tổ chức, gồm: Sở Văn hóa – Thể thao, Sở Tài nguyên – Môi trường, Sở Tài chính, Sở Du lịch, Sở Tư pháp, UBND: TP.Huế, thị xã Hương Thủy, huyện Phú Lộc, huyện Phong Điền, huyện Nam Đông, huyện Phú Vang  và Ban quản lý bến xe – thuyền TP.Huế tham gia góp ý.

Trên cơ sở các ý kiến tham gia góp ý, Sở GTVT đã tiếp thu, hoàn chỉnh dự thảo và xin được báo cáo UBND tỉnh như sau: 
1. Sự cần thiết phải ban hành Dự thảo Quyết định 
Quyết định số 31/2012/QĐ-UBND ngày 27/9/2012 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định về Quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2013, nhằm thể chế các quy định của Luật Giao thông đường thủy nội địa, Luật Du lịch, Luật Bảo vệ môi trường và các văn bản quy phạm pháp luật liên quan về hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa, như: Thông tư 25/2010/TT-BGTVT ngày 31/8/2010 của Bộ Giao thông vận tải quy định về quản lý hoạt động của cảng, bến thủy nội địa; Thông tư 20/2011/TT-BGTVT ngày 31/3/2011 của Bộ Giao thông vận tải quy định về vận tải hành khách đường thủy nội địa;…. Sau hơn 7 năm triển khai thực hiện trong thực triển, đã góp phần thúc đẩy nhanh sự phát triển của hoạt động giao thông vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.
Tuy nhiên đến nay, một số văn bản pháp luật làm căn cứ để xây dựng Quyết định 31/2012/QĐ-UBND đã được bổ sung, thay đổi, hơn nữa để phù hợp với nhu cầu ngày càng tăng của du khách và sự phát triển của xã hội, đáp ứng sự phát triển của cuộc cách mạng 4.0 nên việc xây dựng, ban hành Quyết định thay thế Quyết định 31/2012/QĐ-UBND của UBND tỉnh về quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế là cần thiết.   
2. Quan điểm chỉ đạo xây dựng Dự thảo Quyết định 
        Trong quá trình xây dựng Dự thảo Quyết định, Sở Giao thông vận tải luôn quán triệt những quan điểm xây dựng Quyết định thay thế Quyết định số 31/2012/QĐ-UBND ngày 27/9/2012 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định về Quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, đồng thời bám sát những yêu cầu cơ bản có tính định hướng và trên cơ sở các quan điểm sau:

a) Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và tiếp tục tạo điều kiện thuận lợi đối với hoạt động kinh doanh vận tải khách du lịch đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế;
b) Bảo đảm sự hài hòa quyền lợi và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế;

c) Bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ của dự thảo Quyết định với hệ thống văn bản pháp luật hiện hành. Không làm phát sinh thủ tục hành chính, gây phiền hà cho tổ chức, cá nhân trong thành lập và hoạt động kinh doanh vận tải khách du lịch đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế;
d) Hoàn thiện hành lang pháp lý tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp, hợp tác xã kinh doanh vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh  phát triển, đồng thời giúp các cơ quan quản lý nhà nước quản lý tốt hơn hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy trên địa tỉnh.
3. Quá trình xây dựng Dự thảo Quyết định
Thực hiện nhiệm vụ UBND tỉnh giao, Sở GTVT đã thành  lập Tổ soạn thảo, biên tập gồm đại diện các phòng, ban liên quan; đã tiến hành tổng kết, đánh giá việc triển khai thực hiện Quyết định 31/2012/QĐ-UBND ngày 27/9/2012 của UBND tỉnh về việc ban hành quy định về quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế trong thời gian qua và tiến hành soạn thảo dự thảo Quyết định đúng trình tự, thủ tục theo quy định. Dự thảo Quyết định đã được gửi đến các cơ quan, ban ngành, tổ chức liên quan và được đăng tải trên website của Sở Giao thông vận tải để mọi tầng lớp người dân, toàn xã hội tham gia góp ý. Các ý kiến đóng góp đã được Sở Giao thông vận tải nghiêm túc nghiên cứu, tiếp thu và chỉnh lý vào nội dung dự thảo Quyết định.

4. Bố cục và nội dung cơ bản của Dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định gồm 7 chương, 26 điều được bố cục như sau:
a) Chương I “Quy định chung”, gồm 4 điều (từ Điều 1 đến Điều 4): quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, giải thích từ ngữ và những hành vi bị cấm.
b) Chương II “Quy định về quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa”, gồm 7 điều (từ Điều 5 đến Điều 11): quy định đối với kinh doanh vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa; khách du lịch; tàu, thuyền du lịch, tàu, thuyền lưu trú du lịch, nhà hàng nổi, khách sạn nổi; quy định về cấp biển hiệu phương tiện thủy nội địa vận tải hành khách du lịch và sếp hạng tàu, thuyền lưu trú du lịch, nhà hàng nổi, khách sạn nổi; quy định về cảng, bến khách du lịch; cấp phép tàu vào, rời cảng, bến đón, trả khách và quy định về không cấp phép rời cảng, bến.
c) Chương III “Dịch vụ vui chơi, giải trí”, gồm Điều 12: quy định về quản lý hoạt động của phương tiện phục vụ vui chơi, giải trí dưới nước.
d) Chương IV “Tổ chức thực hiện”, gồm 12 điều (từ Điều 13 đến Điều 24): quy định trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân liên quan, gồm: Sở GTVT, Sở Văn hóa – Thể thao, Sở Du lịch, Công an tỉnh, Ban quản lý bến thuyền du lịch, Sở Tài nguyên – Môi trường, Sở Y tế, Sở Tài chính, Cục Thế tỉnh, UBND các huyện, thị xã, TP.Huế; điều khoản thi hành và điều khoản chuyển tiếp.

5. Văn bản kèm theo Tờ trình 
Các văn bản kèm theo Tờ trình này, gồm:

a) Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.

b) Dự thảo Quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải hành khách du lịch bằng đường thủy nội địa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. 

c) Văn bản  tham gia góp ý của: Sở Văn hóa – Thể thao, Sở Tài nguyên – Môi trường, Sở Tài chính, Sở Du lịch, Sở Tư pháp, UBND: TP.Huế, thị xã Hương Thủy, huyện Phú Lộc, huyện Phong Điền, huyện Nam Đông, huyện Phú Vang và Ban quản lý bến xe – thuyền TP.Huế;
d) Tổng hợp và giải trình tiếp thu ý kiến tham gia góp ý.
       Vậy, Sở Giao thông vận tải kính trình UBND tỉnh để xem xét, quyết định./. 
        KT/GIÁM ĐỐC   
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